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Zatgczniki:

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 -st. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

Dane wnioskodawcy/wspétwnioskodawcy znajduja si¢ ponizej oraz - w zak >zonyn: pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym cartyfike.em - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (T z. U. Ni 130 poz. 1450) oraz
przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09 )5)

Preambuta Wniosku:

Nawigzujac do naszych uprzednio dostarczanych do JST wnioskéw, w ktér ch pyt: .ismy w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej - o realizacje zadan zwigzanych z popraw: efekty /nosci energetycznej
(wg. wymogdw art. 10 ustawy o efektywnosci energetycznej) - wyrazamy z niepok. jenie wynikajace z
analizy uzyskanych odpowiedzi.

Mianowicie, obserwujemy:

- stosowanie w oglaszanych przez Gminy/Miasta - SIWZ'ach - zapiséw, kt6 = (w op nii wnioskodawcy)
moga naruszac zasady uczciwej konkurencji - poprzez - ad exemplum - bra . odpow ednio rygorystycznych
kryteriéw zwiazanych z weryfikacjq deklaracji producentéw urzadzen grzev czych - deklarujacych
spenianie wymagan tzw. "ekoprojektu” a nieposiadajacych odpowiednich ¢ kumen 6w uzyskanych na
podstawie badania urzadzen w niezaleznych jednostkach badawczych, etc

Na dowéd tego jak precyzyjnie i szczeg6lowo - Ustawodawcea unormow it wzm' inkowany obszar
- zalaczamy opini¢ prawng, w ktérej rzeczony stan faktyczny zostal poc lany d' glebnej analizie.

W mniemaniu wnioskodawcy - znajomo$¢é powolanych we wzmiankow nej, za jczonej opinii -
podstaw prawnych i uwarunkowan - pozwoli na zmniejszenie iloéci blg Inie de: niowanych SIWZ'6w
- w ktérych nieprecyzyjnie zalozone kryteria - moga naruszaé zasad: uczciw g konkurencji i
powodowac problemy zwiazane ze skuteczng finalizacja procesu dofina isowan a tego typu
inwestycji.

Ponadto obserwujemy bledng interpretacje terminu "efektywnos¢ energetyc zna" - r ezgodng (W naszym
mniemaniu) z intencjg Ustawodawcy - okreslong w art. 3 pkt. 1 Ustawy o e ektywn )éci energetycznej (Dz.
U. z dnia 10 maja 2011 r. Dz.U.2011.94.551)

§1) W zwigzku z powyzszym, na mocy art. 63 Konstytucji RP, scilicet: "Ka :dy ma rawo sktadaé petycje,
wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zg« da do o ganéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykony wanym przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publiczne;j. (...)"

- w zwigzku z 221 1 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo' ‘ania ac ninistracyjnego
(Dz.U.2013.267 j.t) - korespondujgc z art. 10 ustawy o efektywnosci energe ycznej, ainiejszym wnosimy
Petycje:



§1.1) W przedmiocie - aby Pracownicy Jednostki Samorzadu Terytorialnego (Adresata)
wypelniajacy w ramach przydzielonych im kompetencji - zadania zwigzane z poprawg efektywnosci
energetycznej - dokonali analizy wyiej sygnalizowanej problematyki.

W rozumieniu wnioskodawcy - pcmocna w dokonaniu przedmiotowej analizy moze by¢ zalaczona
opinia prawna - pt. "Wymogi dotyczace znowelizowanych postanowien tzw. ekoprojektu"

W ramach niniejszej petycji prosimy o zapoznanie si¢ z rzeczong zalgczong opinia.

Caloé¢ analizy zalyczyliSmy do niniejszej petycji w pliku pdf.

Osnowa Whniosku:

W naszej opinii szczegétowa znajo no$¢ powotanych w rzeczonej zataczonej opinii podstaw prawnych oraz
uwarunkowar - pozwoli na zmniejszenie ilosci biednie definiowanych SIWZ'6w - w ktérych nieprecyzyjnie
zalozone kryteria - moga naruszar zasady uczciwej konkurencji i moga by¢ powodem probleméw
zwigzanych ze skutecznym dofinansowaniem tego typu inwestycji.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stvcznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczr 1 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail efektywnosc-
energetyczna@samorzad.p:

§3) Wnosimy o archiwizacje zatac nika stosownie do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukc i kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakre::u dziak 1ia archiwdw zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

§5) Wnosimy o to, aby odpowiedz v przedmiocie powyzszych petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP w trybie ar . 221 i - 11 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail efektywnosc-
energetyczna@samorzad.p - stoso /nie do art. 244 §2 KPA.

§6) Wniosek zostal sygnow-any bez riecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 18 wrze inia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Wnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.0( 3,00 plt
www.gmina.pl www.san arzad.p

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2  <t. 1 Us awy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - osobg
reprezentujgca Podmiot wr dszacy etycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 p<t. 5 wyv . Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne; - a wsk .zanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest: efektywnosc-
energetyczna@samorzad.p

Adresatem Petycji - jest Or zan uja' niony w komparycji.

Whnioskodawca - pro forn a podpi at - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zatacze aiu stos ywne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezy -zedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Wars zawie I DSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probe uspt wnieni organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potr eb ludr >éci w szezegdlnosdci dzieci i miodziezy. Do wniosku dofgczono plik
podpisany bezpiecznym kv alifikor ‘anym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta
ktdra znajduje sie w niniejs zej wiar omosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odezytanie pliku wymaga
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posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyskaé na stronact WWW podmiotéw -
zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

- To ze wnioskodawca powotuje sie na art. 241 KPA, nie oznacza Ze niniejs y wnio ek nalezy procedowaé
w trybie KPA.

W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien by¢ procedowan * w tryt e Ustawy o petycjach -
lub wedlug oceny Urzednikéw.

Rzeczony art. 241 KPA - méwi jedynie - expressis verbis - o konieczno$ci q,prawmama i ulepszania
struktur administracji publicznej - za pomocg trybu wnioskowego.

Niniejszy wniosek moze by¢ rozpatrywany w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. > petycjach
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art. 241 KPA - podany jest dodatkow: - gdy celem wniosku jest -
sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejacych mozliwosci - fu 1kcjonowania struktur
Administracji Publiczne;j.

Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig¢ - poszerzy¢ spe ktrum r ozliwos$ci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziataé orupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzeni: Prezes. Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 24 styczn a 2011 r.) -
archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a co dopiero p tycji i 1 /nioskéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnosc a do wi :kszej rozwagi w
wydatkowaniu §rodkdéw publicznych.

Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, w 3ze si¢ . tym, Ze chcemy
unikna¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefoniczn ch - co -zadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, ilatego staramy sie réwniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ust wodaw :a podkreslit i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wr ioski i s cargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publ cznej o az do organizacii i
instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zle >onymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ w Inoéé v yrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zachgca do aktywnos$ci obywatelskie! "Przec niotem wniosku moga
by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworza Inosci, sprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrz o ludno :ci."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "¢ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skar Ji lub w niosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku jezeli ¢ zialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzg u teryt: rialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowiazane przeciwdziataé h mowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczajagcym prawo do skladania skarg i wnioskéw lu  dostar: zania informacji - do
publikacji - o znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie i 1iformac i publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow ztozonych do sadéw ‘ejonow ych, §wiadczyé moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informac public nej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do pefnej przejrzys osci sw rjego dziatania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny lostepn - w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢ powyzsza oceng, by¢ moze nasz v-aiosek . hoé w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwigkszenia tych wskaznikow. ‘

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednost'.¢ Adm aistracji Publiczne;j -
bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie 2 rygory: tycznymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczeiw j konkurencji,
przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kv salifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktdra znajduje si¢ w n niejszej wiadomosci e-
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mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia
optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, Swiadczacych ustugi
certyfikacyjne.



