Uchwata NrV/308/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 13 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Ujazd

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w Zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 t..poz. 2077);

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Anna KaZmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ujazd na lata 2018-2028, z uwagg zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

~ Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Ujazd projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym zaktadang prognoze kwoty dtugu oraz
zatgczony do tegoz projektu wykaz przedsiewzie, majac na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w latach nastepnych, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ujazd Skfad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w my$| art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty ditugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres sptaty zaciagnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



Wartoéci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
dla roku 2018 sg zgodne z wartoéciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2018,
w szczegdinoéci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu Gminy, co wypeinia dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy. Zawarte
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla organu
wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy
o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochoddw biezacych i wydatkow biezgcych w latach 2018-
2028 wynika, ze Gmina Ujazd wykazuje dla kazdego roku objgtego prognoza osiggnigcie
nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach przestrzegane bedg przepisy ustawy
o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 tejze ustawy, zgodnie z ktorym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Ponadto zdolnos¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysoko$¢, stanowi podstawowy element oceny danej
jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty zobowigzan.

Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2018-
2020 sptata zobowigzah zaliczanych do dtugu nastgpowal bedzie z planowanych do
zaciggniecia kredytéw i pozyczek. W latach 2021-2024 przyjeto zatozenie, ze sptata tychze
zobowigza finansowana bedzie z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej, ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki
dochoddw biezacych nad wydatkami biezacymi) oraz przychodéw zwrotnych — kredytéw
i pozyczek. W latach 2025-2028 Gmina zatozyta, ze sptata dtugu planowana jest wytgcznie
z nadwyzki budzetowej, co bedzie wymuszato na organach Gminy prowadzenie ostroznej
polityki finansowej, w_szczegdlnoéci dyscypliny w_ponoszeniu wydatkéw_biezgcych, celem
zachowania ustalonych w prognozie wielkosci.

W latach 2018-2028 dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia Gminy Ujazd, ktérego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest érednia arytmetyczna
z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu,
zostat okrelony poprawnie dla kazdego roku objetego prognozg. Z danych zawartych
w prognozie wynika, ze taczna kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig
prognoza finansowg z tytutéw okredlonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, odsetkami
od kredytéw krétkoterminowych, wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem
oraz potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych
dochodéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku poziomu sptat ustalonego art. 243 wyzej
wskazanej ustawy.

Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze w latach 2021-2022 poziom obcigzenia
budzetéw sptata diugu oscylowaé bedzie w_granicach wskaznika dopuszczalnego
ti. odpowiednio 8,87/9,55% oraz 10,44%/10,77%. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage,




ze w sytuacji wykonania budzetu roku 2017 na poziomie planowanym na koniec III kwartatu
2017 roku, poziom obcigzenia budzetu sptata dtugu w roku 2019 oscylowaé bedzie
w granicach wskaZnika dopuszczalnego tj. 9,56%/10,54%. Powyzsze oznacza, ze we
wskazanych latach mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy Ujazd obcigzona jest istotnym ryzykiem,
a w konsekwencji bgdzie wymagata petnej realizacji dochodéw planowanych przez Gmine,
zaréwno dochoddw biezacych, jak i majatkowych, a takze utrzymania zatozonego poziomu
wydatkéw biezagcych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyzek operacyinych
budzetéw.

Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez przy powyzszym, ze w roku 2018 planuje sie
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 192.000,00 zt, a w latach 2019-2020 prognozuje
sig¢ je w wysokosci 100.000,00 z rocznie. Tym samym nalezy przypomnieé, iz wysokoéé
dochodéw ze sprzedazy majgtku ma istotny wplyw na obliczenie indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia Gminy ustalonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ktdry jest ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajgcych lat — dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki.

Prognozowana kwota diugu Gminy Ujazd na koniec roku 2018 wynosi¢ bedzie
17.123.963,39 2z}, co stanowi 44,24% planowanych dochodéw budzetu ogétem. Odnotowaé
nalezy, ze prognozowana kwota dtugu wzrasta w roku 2019 do kwoty 20.099.820,36 zt,
a w roku 2020 do kwoty 22.189.823,36 zt. Tym samym poziom kwoty dtugu bedzie stanowit
49,74% oraz 57,49% dochoddw planowanych odpowiednio na rok 2019 i 2020. Natomiast
w latach 2021-2028, wedtug danych zawartych w niniejszym projekcie, wysokoé¢ diugu
Gminy bedzie malata. Jednoczesnie Sktad Orzekajacy podkredla, ze kwota diugu na koniec
roku 2018 zostata opracowana przez Gming Ujazd przy uwzglednieniu przewidywanego przez
jednostke wykonania 2017 roku w zakresie przychoddéw oraz rozchoddw, ktdre zaktada
zaciggnigcie przychodéw zwrotnych na poziomie nizszym od planowanego. Powyzsze
powoduje, ze kwota dtugu wyliczona na podstawie przewidywanego wykonania roku 2017
zostata ustalona na poziomie o 1.797.700,00 zt nizszym od poziomu wynikajacego z zatozen
planistycznych roku 2017. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze w przypadku wykonania budzetu roku 2017 na poziomie odbiegajgcym od zatozen
przyjgtych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej jednostka bedzie musiata dokona¢
korekty prognozy kwoty dtugu oraz wskaznikéw sptaty zadtuzenia, co z kolei moze wptyna¢
na wskazniki sptaty zadtuzenia Gminy Ujazd, ktére jak juz uprzednio byta mowa, w latach
2021-2022 bedy oscylowaC w granicach wskaznikéw dopuszczalnych. Sktad Orzekajacy
podkresla rowniez, ze decyzje dotyczace zaciagania zobowigzan dtugoterminowych przez
organ wykonawczy powinny by¢é podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji
finansowej Gminy.

Zataczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg, co do zasady,
przyjete w niej wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, ktdry stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna oraz
powinna obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Na marginesie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é skorygowania wartosci
wykazanych w wierszu 10.1 w projekcie wieloletniej prognozy finansowej tj. przeznaczenia
prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym na: sptaty kredytéw, pozyczek i wykup
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papieréw warto$ciowych w latach 2022, 2026-2027, tak aby byly one zgodne z wartosciami
wynikajgcymi z wiersza 10.

Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie,
jak w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 246
ust. 2 tejze ustawy niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego

T, ESatare.
Tomasz Karwicki



