Uchwata Nrv/217/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 22 grudnia 2016 roku

W sprawie opinii o przedtozonym projekcie budzetu Gminy Ujazd
na 2017 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczgcy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Ujazd na 2017 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wdjta Gminy Ujazd, zgodnie z art. 238
ust. 17 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
Z 2016 r., poz. 1870), projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Skiad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegolnodci: tre$é¢  projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu
oraz przychoddw i rozchoddw budZetu, a takie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze projekt zostat Opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera postanowienia, ktdre okreéla art. 212
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w budzecie kwoty rezerw budzetowych s zgodne
z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalona w dziale 010, rozdziale 01030, § 2850
wplata na rzecz izby rolniczej w wysokosci 5.700,00 z, nie odpowiada wymogowi zawartemu
w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1315). Stosownie do art. 35 ust. 1 pkt 1 wskazanej wyzej ustawy
dochody izb pochodza: z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wptywéw z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.



Wedtug danych przedstawionych w projekcie budzetu Gminy na 2017 rok plan
dochodéw z tytutu wplywéw z podatku rolnego wynosi 285.582,00 z, a zatem kwota
przedmiotowych wydatkéw winna wynosié¢ 5.711,64 zi.

W projekcie budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od wydatkéw biezacych,
tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 3.827.937,35 zt. Tym samym spefniona zostata zasada
okredlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktdrej organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktdrym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy.
Z analizy projektu budzetu wynika, Ze dochody majgtkowe zaplanowano w wysokosci
1.088.842,26 zi, natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 6.885.128,86 7,
a ktére to wydatki sfinansowane zostang: nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzka operacyjna) w wysokosd 3.827.937,35 #, przychodami z tytutu
zaciaganych kredytéw w wysokoéci 1.968.349,25 zt, a takze dochodami majatkowymi
w wysokoéci  1.088.842,26 zt pochodzacymi: ze $rodkéw z budzetu Unil Europejskiej
w wysokosci w wysoko$ci 645.142,26 zt, z dotacji z tytutu pomocy finansowej od Powiatu
Tomaszowskiego na realizacje inwestycji w tacznej wysokosci 220.000,00 zi oraz z tytutu
sprzedazy majatku w kwocie 215.000,00 zi, a takze z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci w kwocie 8.700,00 z. Ponadto
w projekcie budzetu zatozono wydatki ogdtem wyZzsze od dochodéw ogdtem o kwote
1.968.349,25 zt, co oznacza planowany deficyt budzetu. Deficytten zostanie pokryty
przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek, ktére zaplanowano w wysokoéci 5.587.700,00 zt.
Pozostate przychody w czeSci wynoszacej 3.619.350,75 zt zostang przeznaczone na
sfinansowanie przypadajacych do sptaty w roku budzetowym rat zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos¢ dtugu Gminy
sa zgodne z wartoéciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Ujazd, co wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie budzetu wartosci dochodéw i wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu. Przy powyzszym
nalezy zwrécié uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok wprawdzie
zaplanowano po stronie wydatkéw (dziat 757, rozdziat 75704, § 8030), kwote poreczen
udzielonych przez Gmine na 2017 rok w wysokosci 30.212,00 zt, jednakze rzeczone wydatki,
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, winny znaleé
odzwierciedienie w tresci normatywnej projektu.

Jak wynika z przedfozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Ujazd na 2017 rok
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokoéci 3.619.350,75 zt z przeznaczeniem na
sptate zaciagnietych pozyczek i kredytéw. Zatozona w 2017 roku wysokos¢ splaty rat
kredytéw wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochoddw ogétem, wynosi
10,73%. Natomiast dopuszczalny poziom splaty zadtuzenia Gminy Ujazd w roku 2017,
ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest érednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
ogbtem budzetu, wynosi 14,17%. Powyzsze oznacza, ze tgczna kwota splaty zadiuzenia



wroku 2017 miesci sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na podstawie
art. 243 przedmiotowej ustawy. Ponadto z prognozy kwoty dtugu opracowanej przez Gmine
Ujazd wynika, ze dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym
roku objetym wieloletnig prognoza finansowa.

Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2019 poziom obciazenia budzetu
spfatg dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 9,91/10,77%.
Podkresli¢ nalezy, ze uprzednio opisane wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji przez Gming Ujazd zaréwno dochodéw biezacych, jak i dochoddéw majatkowych,
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw. Nadto Sktad
Orzekajacy podkresla, iz wysoko$é dochoddw ze sprzedazy majatku ma istotny wptyw na
obliczenie indywidualnego dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia Gminy ustalonego na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktéry jest ustalany jako $rednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogbtem budzetu tej jednostki.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze planowane przychody i rozchody budzetu majg bezposredni
Wplyw na wysokos$é¢ diugu publicznego Gminy, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wysokoéc¢
dtugu na koniec roku budZetowego wynosi¢ bedzie 15.239.783,87 z, co stanowi 41,41%
planowanych dochodéw budzetu ogoitem.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ujazd na rok 2017,
sformutowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy zawartej w art. 238
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy Ujazd jest obowigzany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Ujazd.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczzcy
Sktadu Orzekajzcege
TSl
Tomasz Karvicks



