£6dz, dnia 27 grudnia 2015 r.

DYREKTOR
URZEDU KONTROLI SKARBOWEJ
W LODZI 49 Lbs
BN Y Jb
UKS10W3B.421.79.2015.10 ' "

Gmina Ujazd
Plac Kos$ciuszki 6
97 — 225 Ujazd

NIP 773 222 20 57

WYNIK KONTROLI

~

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a) oraz art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 553 ze zm.) w zwiazku
z postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi o wszczeciu postepowania
kontrolnego Nr UKS10W3B.421.79.2015.1 z dnia 21 pazdziernika 2015 roku, przedstawiam
ustalenia i wnioski z tego postepowania.

I. Zakres postepowania:

Celowos¢ 1 zgodnos¢ z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w latach 2013 —2014.

I1. Ustalenia:

1. W zakresie prawidlowoséci stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

Gmina Ujazd (zwana dalej takze Gming) nie przeprowadzila inwentaryzacji gruntéw wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r. i na dzien 31 grudnia 2014 r. w sposdéb okres$lony w przepisie
art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej wyzej ustawy o rachunkowosci, zgodnie ktérym miata obowigzek
przeprowadzi¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, inwentaryzacje gruntdw droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikow.

Sposdb i terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatku Gminy, obowigzujace
w latach 2013 — 2014, zostaly okreslone w zalaczniku Nr 1 zarzadzenia Wojta Gminy Ujazd
Nr 69/2011 z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia: ,Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majgtku 1 zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Ujazd”.
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W my$l § 11 ust. 1 Czgséci IV ,Inwentaryzacja” ww. instrukcji, zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowo$ci majatek jednostki podlega inwentaryzacji polegajacej na przeprowadzeniu
zespotu czynnoséci zmierzajacych do ustalenia rzeczywistego stanu skladnikéw majatkowych
jednostki, w tym: dokonaniu spisu rzeczowych i pienigznych skiadnikow majatku jednostki,
uzgodnieniu sald aktywow 1 pasywow, ich wycenie oraz rozliczeniu ze stanem ewidencyjnym,
w tym réwniez rozliczeniu osob materialnie odpowiedzialnych.

Zgodnie z § 19 ust. 1 ww. instrukeji ,, dktywa i pasywa, kidre nie podlegajg inwentaryzacji
w drodze spisu z natury lub uzgodnienia sald, sq inwentaryzowane metodq weryfikacji. Zgodnie
z zatgcznikiem Nr 17 do niniejszej Instrukcji opracowuje sie zbiorcze zestawienie aktywow
i pasywow na dzien 31.12 danego roku wg sitandéw wynikajgcych z przeprowadzonej
inwentaryzacji w formie: spisu z natury, uzgodnienia sald i weryfikacji. Przy czym metoda
weryfikacji polega na ustaleniu zgodnosci aktywéw i pasywow w drodze poréwnania stanow
ksiegowych istniejgcych w ksiegach rachunkowych lub inwentarzowych z danymi wynikajgcymi
z dokumentéw Zrodlowych lub zastgpezych, ujetych w rejestrach i kartotekach.”.

1.1 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. faczna wartoéé gruntéw znajdujgcych sie we wiadaniu

Gminy wynosita 3.520.678,61 zt,
z tego:
— grunty stanowigce wlasno$¢ Gminy o wartosci 951.002,93 zi,
— grunty we wladaniu Gminy na zasadzie

posiadania samoistnego o wartosci 2.569.675,68 zi.

Zarzadzeniem Nr 104/2013 z dnia 05 grudnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
w Urzedzie Gminy Ujazd Inwentaryzacji Rocznej oraz powolania Komisji Inwentaryzacyjnej
Wéjt Gminy Ujazd zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2013 r.
i powotat dziewigcioosobowa Komisje Inwentaryzacyjna.

Zatgcznik do ww. zarzadzenia stanowi ,Harmonogram inwentaryzacji na 2013 rok”, zgodnie
z ktérym termin przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw okre§lono na okres od dnia
02 stycznia do dnia 15 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z ,,Protokolem z weryfikacji aktywoéw 1 pasywow wg stanu na dzien 31.12.2013 rok”
,Na posiedzeniu w dniu 15.01.2014 dotyczqcym przeprowadzenia weryfikacji aktywow
i pasywow Urzedu Gminy Ujazd oraz Budzetu Gminy Ujazd, w/w pracownicy w dniach od
02.01.2014 r. do 15.01.2014 pordwnali salda wynikajgce z zapiséw w ksiegach rachunkowych
I inwentarzowych z danymi w dokumentach Zrédlowych, oraz ewidenciach pomocniczych
w celu doprowadzenia do realnej wartosci tych aktywow i pasywow, ktore nie zostaly objete
spisem z natury lub uzgodnieniem sald.”.

W punkcie I Rozliczenie wynikow weryfikacji ww. Protokotu zaprezentowano w formie

tabelarycznej:

— 1. Ustalony stan wg. Ewidencji ksiggowej na dzien 31.12.2013 rok”, zgodnie z ktérym na
koncie 011-2 ,,Grunty” po stronie Wn ujgto kwote 951.002,93 zt,

— 2. Ustalenie stanu aktywow i pasywow w wyniku przeprowadzonej weryfikacji”, zgodnie
z ktérym w odniesieniu do warto$ci gruntdéw w kwocie 951.002,93 zt ujetej po stronie
Wn konta 011-2 ,,Grunty” w uwagach zapisano ,, Grunty zweryfikowano ze stanami



z wydrukéw komputerowych oraz ewidencjg potwierdzajgcq tytul prawny do gruntu,
lokalizacje i wartosc. Wartosé zgodna z ewidencjq ksiegowgq. ”.

W celu poréwnania danych ksigg rachunkowych z dokumentami Zrédtowymi potwierdzajgcymi
powierzchnie i warto$¢ gruntéw objetych inwentaryzacja przeprowadzong wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 r., Referat Finansowy sporzadzil wydruk zatytulowany ,,Weryfikacja gruntéw
na dzien 31.12.2013”, ktérego dane zostaly nastepnie potwierdzone przez Referat Planowania
Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomosciami, Gospodarki Komunalnej
1 Rolnictwa. Z wydruku wynika, Zze grunty o wartosci 951.002,93 zi, ujete w ewidencji
ksiggowej Gminy, byly zlokalizowane w 21 miejscowosciach na 376 dzialkach o lacznej
powierzchni 217,10 ha (2.171.000 m?).

Na podstawie § 19 ust. 1 powolane] wyzej Instrukcji Inwentaryzacyjnej sporzadzono zbiorcze
zestawienie aktywow i pasywoéw wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 17 do Instrukcji,
tj. ,.Stan inwentaryzacji aktywéw i pasywoéw na dzien 31 grudnia 2013 roku dokonanej
w drodze spisu z natury, potwierdzenia sald i weryfikacji sald” podpisane przez Wojta
i Skarbnika Gminy zawierajgce rozliczenie wynikéw inwentaryzacji na dzief 31 grudnia 2013 r.,
zgodnie z ktorym wartos¢ gruntéw gminnych (strona Wn konta 011-2 ,,Grunty”) wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta 951.002,93 zi.

W wyniku sprawdzenia danych wynikajacych z ww. wydruku ,,Weryfikacja gruntéw na dzien
31.12.2013”, stanowigcego podstawe poréwnania danych ksigg rachunkowych z danymi
wynikajacymi z dokumentéw Zroédlowych 1 weryfikacji wartosei gruntéw w ramach
inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. stwierdzono,
co nastepuje:

W przypadku gruntow o powierzchni 1.548.200 m®, polozonych na 189 dziatkach
w miejscowosciach: Bronistawéw, Bukow, Maksyméw, Macznik, Niewiadéw, Sangrodz,
Szymanéw, Ujazd i Wykno, nie dokonano poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami potwierdzajgcymi powierzchni¢ i warto$¢ gruntu. Gmina,
w przypadku ww. dziatek, nie dysponowala takimi dokumentami i tym samym nie dokonano
weryfikacji realnej wartod$ci powyzszych gruntéw, ujawnionej w ksiggach rachunkowych,
tj. 680.760,04 zt.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina nie przeprowadzita inwentaryzacji gruntéw, ktérymi wiadata
jako posiadacz samoistny i nie wykazala ich warto$ci w ksiggach rachunkowych. Powyzsze
dotyczy gruntéw o powierzchni 1.098.152 m?, =zlokalizowanych na 368 dziatkach
w miejscowosciach: Bielina, Bronistawow, Bukéw, Ciosny, Jozefow, Jozefin, Lipianki,
baczkowice, Lominy, Maksyméw, Miynek, Niewiadéw, Ojrzandéw, Olszowa, Przesiadtow,
Sangrodz, Skrzynki, Stasiolas, Szymanéw, Tobiasze, Ujazd, Wélka Krzykowska, Wykno
i Zaosie.

W oparciu o dane uzyskane z Wydzialu Geodezyjno - Budowlanego Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim, dotyczace transakcji sprzedazy gruntéw na terenie Gminy Ujazd,
Gmina ustalifa, ze $rednia warto§¢ 1 m® gruntéw, ktére nie zostaly objete inwentaryzacja
i nie byly wykazane w ksiegach rachunkowych, wynosi 2,34 zi.

Uwzgledniajgc powyzsze dane, dniu 03 grudnia 2015 r., Gmina dokonata wyceny ww. gruntw,
w wyniku ktorej ustalono, ze ich taczna wartos¢ wynosi 2.569.675,68 zi.



1.2 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. taczna warto$¢ gruntéw znajdujacych si¢ we wiadaniu

Gminy wynosila 3.520.630,61 zi,
z tego:
— grunty stanowigce wlasno$¢ Gminy o wartosci 950.954,93 zt,
— grunty we wladaniu Gminy na zasadzie

posiadania samoistnego o warto$ci 2.569.675,68 zi.

Zarzadzeniem Nr 83/2014 z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia w Urzedzie
Gminy Ujazd Inwentaryzacji Rocznej oraz powotania Komisji Inwentaryzacyjnej Wojt Gminy
Ujazd zarzadzil przeprowadzenie inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2014 r.
i powotat dziewigcioosobowa Komisje Inwentaryzacyjna.

Zatgcznik do ww. zarzagdzenia stanowi ,,Harmonogram inwentaryzacji na 2014 rok”, zgodnie
z ktérym termin przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw okre§lono na okres od dnia
02 stycznia do dnia 15 stycznia 2015 roku.

Zgodnie z ,,Protokotem z weryfikacji aktywow 1 pasywoéw wg stanu na dzien 31.12.2014 rok”
. Na posiedzeniu w dniu 15.01.2015 dotyczgcym przeprowadzenia weryfikacji aktywow
i pasywow Urzedu Gminy Ujazd oraz Budzetu Gminy Ujazd, w/w pracownicy w dniach od
02.01.2014 r. do 15.01.2015 porownali salda wynikajgce z zapiséw w ksiegach rachunkowych
i inwentarzowych z danymi w dokumentach ZzZrodlowych, oraz ewidencjach pomocniczych
w celu doprowadzenia do realnej wartosci tych aktywow i pasywow, ktore nie zostaly objete
spisem z natury lub uzgodnieniem sald.”.

W punkcie I Rozliczenie wynikow weryfikacji ww. Protokolu zaprezentowano w formie
tabelarycznej:

— 1. Ustalony stan wg. Ewidencji ksieggowej na dzien 31.12.2014 rok”, zgodnie
z ktérym na koncie 011-2 ,,Grunty” po stronie Wn uj¢to kwotg 950.954,93 zi,

— ,,2. Ustalenie stanu aktywdw i pasywow w wyniku przeprowadzonej weryfikacji”, zgodnie
z ktorym w odniesieniu do warto$ci gruntéw w kwocie 950.954,93 zi ujetej po stronie
Wn konta 011-2 ,,Grunty” w uwagach zapisano , Grunty zweryfikowano ze stanami
z wydrukow komputerowych oraz ewidencjq potwierdzajgcg tytul prawny do gruntu,
lokalizacje i warto§¢. Wartos¢ zgodna z ewidencjq ksiggowq.”.

W celu poréwnania danych ksiag rachunkowych z dokumentami Zrédlowymi potwierdzajagcymi
powierzchnie i warto$¢ gruntdw objetych inwentaryzacjg przeprowadzong wg stanu na dzief
31 grudnia 2014 r., Referat Finansowy sporzadzil wydruk zatytulowany ,,Weryfikacja gruntéw
na dzien 31.12.2014”, ktérego dane zostaly nastepnie potwierdzone przez Referat Planowania
Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomoéciami, Gospodarki Komunalnej
i Rolnictwa, z ktérego wynika, ze grunty o warto$ci 950.954,93 zl, ujete w ewidencji ksiggowe;j
Gminy, byly zlokalizowane w 21 miejscowosciach na 376 dzialkach o lgcznej powierzchni
217,10 ha (2.171.000 m?).

Na podstawie z § 19 ust. 1 powotanej wyzej Instrukcji Inwentaryzacyjnej sporzadzono zbiorcze
zestawienie aktywow 1 pasywow wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 17 do Instrukcji, tj. ,,Stan
inwentaryzacji aktywow 1 pasywow na dzien 31 grudnia 2014 roku dokonanej w drodze spisu



z natury, potwierdzenia sald i1 weryfikacji sald” zawierajgce rozliczenie wynikoéw inwentaryzacji
na dzien 31 grudnia 2014 r., zgodnie z ktorym wartos¢ gruntéw (strona Wn konta 011-2
,»Grunty”) wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta 950.954,93 zt.

W wyniku sprawdzenia danych wynikajacych z ww. wydruku ,,Weryfikacja gruntéw na dzief
31.12.2014”, stanowiacego podstawe pordwnania danych ksigg rachunkowych z danymi
wynikajagcymi z dokumentéw zZréodlowych 1 weryfikacji warto$ci gruntdbw w ramach
inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. stwierdzono,
co nastgpuje:

W przypadku gruntéw o powierzchni 1.548.200 m?, potozonych na 189 dziatkach
w miejscowosciach: Bronistawéw, Bukdéw, Maksymow, Macznik, Niewiadéw, Sangrodz,
Szymanow, Ujazd 1 Wykno, nie dokonano poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi powierzchnie i warto$¢ gruntu. Gmina,
w przypadku ww. dzialek, nie dysponowala takimi dokumentami i tym samym nie dokonano
weryfikacji realnej wartosci powyzszych gruntdw, ujawnione] w ksiegach rachunkowych,
tj. 680.760,04 zt.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina nie przeprowadzila inwentaryzacji gruntoéw, ktérymi wiladala
jako posiadacz samoistny i nie wykazala ich wartosci w ksiggach rachunkowych. Powyzsze
dotyczy gruntéw o powierzchni 1.098.152 m? zlokalizowanych na 368 dzialkach
w miejscowoséciach: Bielina, Bronistawow, Bukoéw, Ciosny, Jozefow, Jozefin, Lipianki,
Laczkowice, Lominy, Maksyméw, Miynek, Niewiaddow, Ojrzanow, Olszowa, Przesiadlow,
Sangrodz, Skrzynki, Stasiolas, Szymanéw, Tobiasze, Ujazd, Woélka Krzykowska, Wykno
i Zaosie.

W oparciu o dane uzyskane z Wydzialu Geodezyjno - Budowlanego Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim, dotyczace transakcji sprzedazy gruntow na terenie Gminy Ujazd,
Gmina ustalila, ze $rednia warto$¢ 1 m* gruntéw, ktdre nie zostaty objete inwentaryzacjg i nie
byty wykazane w ksiegach rachunkowych, wynosi 2,34 zi.

Uwzgledniajgc powyzsze dane, dniu 03 grudnia 2015 r., Gmina dokonata wyceny ww. gruntéw,
w wyniku ktérej ustalono, Ze ich lgczna warto$¢ wynosi 2.569.675,68 zi.

2. W zakresie prawidlowosci gospodarowania otrzymanymi w latach 2013 — 2014 $rodkami
dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej na
rok 2014” nieprawidtowos$ci nie stwierdzono.

3. Whnioski i wskazania dotyczgace usuni¢cia nieprawidtowosci.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci nalezy przeprowadzad
inwentaryzacje mienia gminnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r., poz. 330 j.t.).

Stwierdzone w toku postepowania kontrolnego nieprawidlowos$ci nalezy usung¢ w terminie
do dnia 31 stycznia 2016 r.

o



4. Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej przed
wydaniem wyniku kontroli, postanowieniem Nr UKS10W3B.421.79.2015.9 z dnia
11 grudnia 2015 r. wyznaczono Stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego.

Strona nie skorzystata z przystugujacego jej prawa w tym zakresie.

III. Pouczenie:

Niniejszy wynik kontroli nie wywiera takich skutkéw prawnych, co decyzja organu kontroli
skarbowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli
skarbowej, w zwigzku zpowyzszym stronie nie przystugujg srodki prawne przewidziane
w art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 27 ust 6 ustawy o kontroli skarbowej kontrolowany jest obowigzany w ciggu
30 dni po uptywie terminu okreslonego w punkcie 3 niniejszego wyniku kontroli poinformowac
organ kontroli skarbowej o sposobie usunigcia wskazanych nieprawidtowosci.

Niniejszy wynik kontroli sporzadzony zostal w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden dorecza si¢ kontrolowanemu.

Wykonano w 3 egz.

Egz. Nr 1: adresat

Egz. Nr 2: Ministerstwo Finanséw
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego
00 — 916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12

Egz. Nr 3: a/a

Wyciag z wyniku kontroli otrzymuje:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
90 — 431 Lodz, ul. Zamenhofa 10.




