L.odz, lipca 2014 r.

WOJEWODA LODZKI

PNK-IV.431.13.2014

Pan
Marcin Przemystaw Grzelczak

Wit Gminy Ujazd

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie' w zwiazku z art. 26 ust. 6 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej’ przeprowadzona zostata kontrola Wéjta Gminy Ujazd, Plac
Kosciuszki 6, 97-225 Ujazd, w przedmiocie wykonywania zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, polegajacego na przyjmowaniu, przesylaniu iniszczeniu wnioskéw
owpis do Centralnej Ewidencji ilnformacji o Dziatalnosci Gospodarczej.* Okres objety
kontrolg: od 15 lutego 2014 r. do 31 marca 2014 r. - w zakresie badania prawidlowosci
przyjmowania i przeksztalcania wnioskow; od 15 pazdziernika 2013 r. do 31 marca 2014 r.

- w zakresie badania terminowosci przesytania wnioskéw do systemu CEIDG.

' Dz. U. 22009 r. Nr 31, poz. 206, ze zm.

?Dz. U. 22013, poz. 672, ze zm., dalej ,,usdg”.
*Dz. U.z2011 r. Nr 185, poz. 1092,

¢ dalej ,,CEIDG™.
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Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej rozpoczeto 5 maja 2014 r.,
a zakonczono 8 maja 2014 r. (z przerwa w dniach 6-7 maja 2014 r.).

Kontrolg przeprowadzili, zgodnie z upowaznieniami Wojewody Eodzkiego z 30 kwietnia
2014 r., wydanymi na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
w zwigzku z art. 26 ust. 6 usdg:

1) Przemystaw Kosciolek — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli i Skarg Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli, peinigcy funkcje Kierownika Zespotu Kontrolerow
(upowaznienie Nr 31/2014);

2) Pawel Remisz — Zastepca Kierownika Oddziatu Kontroli i Skarg Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli (upowaznienie Nr 32/2014).

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej od 3 marca 2013 r. pelni Pan Marcin

Przemystaw Grzelczak — Wojt Gminy Ujazd.®

W toku kontroli:

1) w zakresie prawidlowosci przyjmowania i przeksztalcania wnioskéw zbadano
38 wnioskéw (100% wnioskéw, ktére wptynely do Urzedu Gminy w Ujezdzie® i zostaly
przestane do systemu CEIDG w okresie objetym kontrola):

2) w zakresie terminowosci przesylania wnioskéw do systemu CEIDG zbadano
145 wnioskow (100% wnioskow, ktore wplynely do Urzedu i zostaly przestane
do systemu CEIDG w okresie objetym kontrolg).

Badaniu poddano dokumenty, dotyczace zakresu kontroli, znajdujace sic w jednostce
kontrolowanej. Kontrolerzy korzystali réwniez z bazy i wydrukéw ST CEIDG

oraz informacji udostg¢pnionych na stronie internetowej CEIDG.

Majac na uwadze ponizej wskazane ustalenia, dzialalno§é podmiotu
kontrolowanego oceniam:
1) pozytywnie - w zakresie terminowosci przesylania wnioskéw o wpis do CEIDG;

2) pozytywnie z nieprawidlowos$cig — w pozostalym zakresie.

1. Wojt zapewnit organizacyjne przygotowanie do realizacji czynnosci zZwigzanych

z przyjmowaniem wnioskéw o wpis do CEIDG. Prowadzenie przedmiotowych spraw

Dalej ,,Wéjt”.
Dalej ,,Urzad”.
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zostato przypisane do zakresu dziatania, podlegajacego bezposrednio Wéjtowi, Referatu
Planowania Przestrzennego, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Nieruchomogciami,
Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.” Jeden z pracownikéw Referatu, w ramach
udzielonego przez Wojta upowaznienia, zajmowal si¢ bezposrednio przyjmowaniem,
przeksztalcaniem oraz przesytaniem wnioskéw do CEIDG. Nalezy odnotowad,
ze pracownik uczestniczyt w szkoleniach, ktorych tematyka obejmowata kontrolowane
zagadnienia, co zostato potwierdzone uzyskaniem zaswiadczen i certyfikatow.

Inny pracownik Referatu zostat upowazniony przez Wojta do wykonywania
kontrolowanych zadan w ramach zastepstwa.

Dokumentacja dotyczaca przyjetych wnioskéw jest prowadzona w sposéb staranny
1 uporzadkowany, co w znacznym stopniu przyczynito si¢ do prawidlowej realizacji
zadan przez jednostke, a takze utatwilo przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.

Jak wyjasnit® Pan Grzegorz Zimnicki — Kierownik Referatu, celem zapewnienia
prawidlowosci  przyjmowania i przeksztalcania wnioskéw o wpis do CEIDG
oraz usprawnienia procesu rejestracji dziatalnosci gospodarczej opracowano procedure,
kiéra minimalizuje powstanie nieprawidlowosci i bledéw we wprowadzanych do systemu
danych. Polega ona na tym, ze dane wprowadzane sq przez pracownika Urzedu
w obecnosci wnioskodawcy, ktory w formie ustnej przekazuje dane. Wprowadzone dane
sq nastgpnie wydrukowane i okazane wnioskodawcy w formie papierowej celem
weryfikacji. Po weryfikacji danych wnioskodawca sklada swdj podpis. Po podpisaniu
wniosku przez wnioskodawce pracownik Urzedu opatruje wniosek elektroniczny
bezpiecznym podpisem elektronicznym i wysyta do CEIDG.’

2. Zgodnie z art. 26 ust. 4 usdg przeksztalcony na forme elektroniczng wniosek organ
gminy powinien przesta¢ do CEIDG nie pézniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia
jego otrzymania. W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie wnioski przestano
do CEIDG w ustawowo wymaganym terminie. Podkresli¢ nalezy, ze 132 (91,03%)
wnioski przeksztalcono i przestano w dniu ich zlozenia, co przy uwzglednieniu zakresu
czynnosci, ktérymi zajmuje si¢ pracownik merytoryczny, $wiadczy o bardzo dobrej

organizacji pracy.

Dalej ,,Referat”, § 22 ust. 20 Zatacznika do Zarzadzenia Nr 25/2014 Wéjta Gminy Ujazd z dnia 28 kwietnia
2014 r. oraz odrgbny Zatacznik (struktura organizacyjna) do tego Zarzadzenia..

Po uzyskanych informacjach od pracownika.

Akta kontroli str. 422-428,
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3. W mysl art. 26 ust. 2 usdg wniosek o wpis do CEIDG moze byé¢ ztozony w wybranym
przez przedsigbiorce urzedzie gminy na formularzu zgodnym z formularzem, o ktérym
mowa w art. 26 ust. 1 usdg. Minister Gospodarki wydal i zamiescit na stronie
internetowej CEIDG (www.firma.gov.pl) Instrukcje wypelniania wniosku CEIDG-1,°
w ktdrej zawart wymogi obowiazujace przy wypetnianiu formularza, o ktéorym mowa
wart. 26 usdg. Odnoszac si¢ do kwestii weryfikacji przez organ gminy poprawnosci
przyjmowanych wnioskéw pod uwage wzigto stanowisko Radcy Ministra Gospodarki
wyrazone w piSmie z 9 maja 2012 r., znak DGE-VI1-4349-1/325/12, z ktérego wynika,
ze wniosek o wpis do CEIDG w zakresie zmiany, zawieszenia lub zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej wypetniony zgodnie z Instrukcjq nalezy uznaé za poprawny,
poniewaz pozostate dane, ktére nie zostaly wymienione w Instrukcji jako niezbedne,
sg przechowywane w systemie CEIDG. Obowigzek zamieszczania poszczegdlnych
danych, wymienionych w art. 25 usdg musi by¢ dochowany w przypadku, gdy zmiana
dotyczy tych danych.

W toku kontroli ustalono takze, co nastepuje:

1) w 5 przypadkach (13,15% zbadanych spraw) zlozone wnioski nie zawieraly jednej
lub dwéch danych'' wymaganych ustawa lub Instrukcjq, a tym samym byly niepoprawne.
W odniesieniu do 4 wnioskéw Kierownik wyjaénil, ze zgodnie z przyjetq procedurq
wrioskodawcy osobiscie w formie ustnej przekazywali pracownikowi wszystkie dane
wprowadzone do CEIDG. Pracownik  przekszialcil [je] w forme wnioskéw
elektronicznych, wnioski zostaly sprawdzone przez wnioskodawcow i zweryfikowane
przez system. Z uwagi na problemy techniczne — brak mozliwosci wydruku spowodowany
awariq drukarki, wnioskodawcy musieli wypelni¢ wnioski w formie papierowej (...)
Braki we wnioskach papierowych [wynikaly] z niestarannego wypetnienia rubryk przez
wnioskodawce, co nie skutkowalo nieprawidlowosciq przestania danych do CEIDG.
Zuwagi na [powyzsze]l nie wuznano za konieczne wezwaé wnioskodawedw
do skorygowania wnioskéw w wersji papierowej stosownie do art. 27 ust. 4 (..) ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej."* Jak z powyzszego wynika przyczyna powstania
odstgpstw o  charakterze formalnym byly utrudnienia techniczne zwiazane

z funkcjonowaniem sprzetu komputerowego. Przyjmujac wyjasnienia, stwierdzony stan

Instrukeja przeznaczona jest do wypelniania wniosku o wpis do CEIDG w formie papierowej lub przygotowania
na komputerze wniosku do wydruku, ktéry skiada si¢ w dowolnym urzedzie gminy; dalej zwana ,,Instrukcjg”,
Rubryki, w ktérych brakowato danych to: 03.3; 03.5; 03.12; 04.10; 05.10; 06.; 17.

Akta kontroli str. 422-428.
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zakwalifikowano jako uchybienie. Niemniej kompletno$¢ danych wpisanych
przez przedsigbiorcg do wniosku w formie papierowej winna za kazdym razem zostaé
doktadnie zweryfikowana.

Z powyzszego wynika, ze tylko jeden z wnioskow (2,63%) przeksztatcono na forme
elektroniczng i przestano do CEIDG, pomimo iz organ zobowiazany byt do wezwania
wnioskodawcy do uzupehienia wniosku, zgodnie z art. 27 ust. 4 usdg,” co stanowi
nieprawidfowos¢. Ocena kompletnosci wniosku o wpis do CEIDG dokonywana jest
przez organ przy uwzglednieniu przepisu art. 27 ust. 1 i2usdg, co oznacza,
ze w przypadku braku ktéregokolwiek z elementow wymienionych w art. 25 ust. 1 usdg

oraz Insirukcji organ powinien stosowac przepis art. 27 ust. 4 usdg. ™

W 7 przypadkach przedsigbiorca nie wskazal miejscowosci, a w 1 przypadku daty
ztozenia wniosku, jednak niewypelnienie tych danych nie moze stanowié podstawy
do uznania wniosku za niepoprawny w mysl przepiséw usdg;

2) zaledwie w 1 przypadku (2,63%) w sposéb niedokladny przeksztalcono wniosek
na forme elektroniczng — w 1 rubryce dopisano w przeksztatlconym wniosku o wpis dane
dotyczace drugiego imienia, mimo Ze w papierowej wersji wniosku nie zostalo ono
wskazane, a w1 innej rubryce przeksztalcone dane nieznacznie réznily si¢ od tych
wpisanych przez przedsigbiorce (kolejnodcig wyrazow).'® Przyczyng powyzszego byly
okolicznosci wskazane w wyjasnieniach Kierownika, przytoczonych w pkt 1).
W 3 rubryce, w polu 22.6 skrocono wpisana przez przedsicbiorce nazwe ulicy,
co wyjasniono automatycznym dzialaniem systemu.

Opisane odstgpstwa, zakwalifikowane jako uchybienia, nie mialy negatywnego wplywu
na kontrolowang dziatalno$¢, a wyjasnien z przyczyn obiektywnych nie mozna bylo
zweryfikowaé podczas ogledzin funkcjonowania systemu. '®

Ponadto w toku kontroli stwierdzono inne rozbieznosci pomiedzy wnioskiem zlozonym
a przestanym, jednak ogledziny funkcjonowania systemu potwierdzily, ze réznice
te wynikaly z przyczyn niezaleznych od pracownika przeksztalcajacego wnioski

na forme elektroniczna."”

Akta kontroli str. 418-421.

Poréwnaj wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 marca 2013 r. (Il SA/Ld 1261/12).

Akta kontroli str. 418-421.

Nie ma mozliwosci testowego przestania podpisanego wniosku, np. zawierajacego takie same dane jak
rzeczywisty wniosek.

Akta kontroli str. 413-417.
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4. Obowiazek organu okreslony w art. 26 ust. 4a usdg nie zostal w pelni zrealizowany.
Do CEIDG przestano imig¢ i nazwisko tylko 1 pracownika upowaznionego
do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa wart. 26 ust. 4 usdg. Nie przekazano
danych, dotyczacych osoby, ktéra zostala upowazniona do wykonywania
kontrolowanych zadan w ramach zastepstwa.

5. Sprawdzano tozsamos$¢ wnioskodawcy'® oraz pisemnie potwierdzano przyjecie wniosku
przez organ."” Opisanymi powyzej dziataniami wypetniono obowiazki wynikajace
zart. 26 ust. 3 usdg. Zauwazy¢ nalezy, ze w Potwierdzeniu zamieszczano réwniez
przydatne dla przedsigbiorcy pouczenia. Co prawda jedno z nich niedokladnie
odzwierciedlalo brzmienie przepisu ustawy, jednak odstepstwo to nie wywotato
negatywnych skutkéw dla przedsigbiorcéw oraz dla kontrolowanej dziatalnoci.

6. Wszystkie zbadane wnioski o wpis do CEIDG byly wolne od optat, co jest zgodne
z art. 29 usdg.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, a takze przyczyny nieprawidtowosci
oraz stwierdzonych odstgpstw od stanu pozadanego, Wojewoda E.6dzki wnosi o zapewnienie
w kazdym przypadku zgodnoéci przyjmowania wnioskéw o wpis do CEIDG z przepisami
ustawy 1 Instrukcji oraz starannosci ich przeksztalcania na forme elektroniczna.

Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o udzielenie informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigeia stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

W dniu 15 lipca 2014 r. Wéjt poinformowat organ kontroli, ze dane dotyczace osoby,
ktéra zostala upowazniona do wykonywania kontrolowanych zadan w ramach zastgpstwa,
zostaly przekazane do CEIDG. Z powyzszego wzgledu odstepuje sie od wydania zalecenia
w tym zakresie.

Od przedmiotowego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze,

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Elzbieta Stgpczynska-Gortat
Z-CA DYREKTORA WYDZIALU
PRAWNEGO, NADZORU I KONTROLI

¥ Na wnioskach pracownik zamieszczat treé¢ specjalnie przygotowanej pieczeci oraz swoj podpis.
" Wnioskodawca kwitowat fakt otrzymania Potwierdzenia.
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